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Forderung der Riester-Rente
durch Zulagen und Sonderausga-
benabzug: Leichter Riickgang bei
den geforderten Personen im Bei-
tragsjahr 2017 im Vergleich zum
Beitragsjahr 2016

Das Beitragsjahr 2017 war das sechzehnte Jahr, fiir das eine staatliche
Forderung durch die Zulageférderung und/oder durch den
Sonderausgabenabzug zum Aufbau einer zusatzlichen kapitalgedeckten
Altersvorsorge gewadahrt wurde. Dargestellt werden die Ergebnisse zum
aktuellen Auswertungsstichtag 15.5.2020. Aufgrund des mehrjéhrigen
Zeitraums, in dem die Veranlagung fiir die Einkommensteuer abgewickelt
wird, sind die Ergebnisse zur steuerlichen Fdrderung fiir das Beitragsjahr
2017 noch als vorldufig anzusehen, wahrend fiir die Zulageférderung nach
Beendigung des zweijahrigen Zeitraums fiir die Beantragung der Zulagen bis
Ende 2019 nunmehr die statistischen Ergebnisse fiir das Beitragsjahr 2017
nahezu vollstandig und uberprift zur Verfligung stehen. Als wichtigstes
Ergebnis ist herauszustellen, dass im Beitragsjahr 2017 knapp 11,0
Millionen Personen durch Zulagen bzw. durch den Sonderausgabenabzug
geférdert wurden. Das berechnete Fordervolumen betragt fir das
Beitragsjahr 2017 rd. 3,903 Mrd. EUR, davon entfallen rd. 2,715 Mrd. EUR
auf Zulagen und rd. 1,188 Mrd. EUR auf die zusatzliche Steuerentlastung
durch den Sonderausgabenabzug. Von den rd. 2,715 Mrd. EUR an
Zulagefdérderung entfallt etwas mehr als die Halfte mit rd. 1,401 Mrd. EUR
auf Kinderzulagen. Der Beitrag basiert auf den vom Bundesministerium
der Finanzen (BMF) im Internet verdffentlichten Auswertungsergebnissen
und konzentriert sich auf die Verteilung der geférderten Personen nach
wichtigen soziodemographischen Merkmalen. Im Mittelpunkt stehen
hier u.a. die geférderten Personen nach der H6he der maBgebenden
Jahreseinnahmen, der Anzahlder gewahrten Kinderzulagen, dem Geschlecht
und dem Alter. Ergdnzend zu den Ergebnissen des Beitragsjahres 2017
werden auch aktualisierte Ergebnisse fiir das Beitragsjahr 2016 und
vorlaufige Ergebnisse fiir die Beitragsjahre 2018 und 2019 betrachtet.

1. Bedingungen der Zulageforderung fiir das Beitragsjahr 2017

Die Regelungen zur Riester-Fdrderung haben sich fir das Beitragsjahr 2017 im
Vergleich zum Beitragsjahr 2016 nicht verdndert'. So sind die Héhe der Grund-
und der Kinderzulage, der Berufseinsteiger-Bonus, der maximal mdégliche Son-
derausgabenabzug und der Mindesteigenbeitrag konstant geblieben. Die
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Untersuchung basiert auf den vorliegenden Daten zum Auswertungsstichtag
15.5.2020, deren wichtigste Ergebnisse jahrlich auf der Internetseite des Bundesmi-
nisteriums fiir Finanzen (BMF) veréffentlicht werden?.

Im Fokus der Untersuchung stehen die Daten zu Personen mit zulagegefdrderten
Konten, die um Daten zur zusatzlichen steuerlichen Férderung im Rahmen des Son-
derausgabenabzugs erganzt werden®.

2. Ergebnisse der Férderung der Riester-Rente fiir das
Beitragsjahr 2017

2.1 Gefdrderte Personen und Férdervolumen im Uberblick

Fir das Beitragsjahr 2017 wurden insgesamt 10 958 791 Personen durch Zulagen
und/oder einen zuséatzlichen Sonderausgabenabzug mit einem oder mehreren Ries-
ter-Vertragen geférdert. Hierbei erhielten 10 830 861 Personen eine Zulage, wovon
4 613 819 Personen zusatzlich Uber eine dariber hinausgehende Steuerentlastung
durch Sonderausgabenabzug geférdert wurden. In den vorlaufigen Angaben zu den
insgesamt 4 741 749 Personen mit einer Steuerentlastung sind 127 930 Personen ent-
halten, die nur einen Sonderausgabenabzug, aber keine Zulage erhalten haben (s.
Tabelle 1). Der Vorjahresvergleich zum Beitragsjahr 2016 erfolgt mit den aktualisier-
ten Ergebnissen zum Auswertungsstichtag 15.5.2020 und nicht mit den Ergebnis-
sen zum Auswertungsstichtag 15.5.2019%, da es aufgrund der Uberpriifungsverfah-
renauch noch Anderungen der Ergebnisse zum Beitragsjahr 2016 - insbesondere bei
Fallen mit einer Berechtigung aufgrund einer Kindererziehungszeit - gab. Die Zahl
der geforderten Personenist fiir das Beitragsjahr 2017 leicht gesunken (vgl. Abb. 1).

2:

3:

Vgl. BMF: Statistik zur Riester-Forde-
rung, Download unter: Bundesfinanz-
ministerium - Statistische Auswertun-
gen zur Riester-Férderung .

Ab dem Beitragsjahr 2011 werden die
statistischen Auswertungen zur For-
derung der Riester-Rente nur noch von
der ZfA durchgefiihrt, vgl. Anderung
des & 2a Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 Satz
1 des Gesetzes liber Steuerstatistiken
durch Art. 16 Nr. 2 Buchst. a und b des
Amtshilferichtlinie-Umsetzungsge-
setzes vom 26.6.2013 (BGBL. | S. 1809)
m. W. v. 30.6.2013. Zu friheren Er-
gebnissen vgl. Statistisches Bundes-
amt (Hrsg.): Staatliche Férderung der
Riester-Rente 2010, www.destatis.de,
Wiesbaden 2014.

Zu den Ergebnissen zum Auswertungs-
stichtag 15.5.2019, vgl. Kruse, Rohde,
Timpe: Férderung der Riester-Rente
durch Zulagen und Sonderausgaben-
abzug: Aktuell 11,1 Millionen gefér-
derte Personen im Beitragsjahr 2016,
RVaktuell 2/2020, S. 46-57.
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Beitragsjahr
Personen / Volumen 2016* 2017* 2018** 2019**
(aktualisiert) (vorlaufig) (vorldufig)
Personen (Anzahl)
Geférderte Personen insgesamt | 11043250 | 10.958.791 | 10.734.042 | 10.468.065
Davon nach Forderart:
- Nur Zulagen 6.408.898 6.217.042 6.427.105 -
- Nur Steuerentlastung 112.172 127.930 119.741 -
- Zulagen und Steuerentlastung 4.522.180 4.613.819 4.187.196 =
Davon nach Geschlecht:
- Manner 4.794 679 4.713.525 4.605.990 4.489.853
- Frauen 6.248.571 6.245.266 6.128.052 5.978.212
Davon nach Gebiet:
- Alte Bundeslander (ohne Berlin) 8.876.396 8.831.827 8.687.568 8.539.800
- Neue Bundeslander (inkl. Berlin) 2.093.325 2.043.760 1.954.773 1.889.682
- Ausland/unbekannt 73.529 83.204 91.701 38.583
Darunter Form der Férderung (Mehrfachnennung méglich):
* Mit Grundzulage - insgesamt 10.931.078 10.830.861 10.614.301 10.439.887
- Manner 4.739.995 4.648.384 4.544 906 4.475.695
- Frauen 6.191.083 6.182.477 6.069.395 5.964.192
= Mit Berufseinsteiger-Bonus - insgesamt 127.052 104.980 101.282 92.249
- Manner 63.711 52.689 51.695 47.340
- Frauen 63.341 52.291 49.587 44.909
* Mit Kinderzulage - insgesamt 3.953.899 3.986.659 3.972.070 3.948.901
______ - Manner 730.373 723.282 718.257 689.602
- Frauen 3.223.526 3.263.377 3.253.813 3.259.299
= Mit Steuerentlastung - insgesamt 4.634.352 4.741.749 4.306.937 705.563
- Manner 2.298.485 2.335.305 2.122.825 361.474
- Frauen 2.335.867 2.406.444 2.184.112 344.089
Volumen in Mio. EUR
Gesamtférderung 3.836,1 3.902,9 3.949,7 -
Davon nach Form der Férderungen:
* Zulagen insgesamt 2.689.4 2.715,3 2.885,0 2.873.0
- Grundzulage 1.312,2 1.296,1 1.447,2 1.432 5
- Berufseinsteiger-Bonus 22,3 18,6 18,1 16,6
- Kinderzulage 1.354.9 1.400,6 1.419.6 1.423.9
* Steuerentlastung 1.146,7 1.187,5 1.064,7 -
Nachrichtlich:
- Eigenbeitrage bzw. Tilgungen 8.715,5 8.926,0 8.961,1 8.934.8
- Gesamtbeitrage (Zulagen und
Eigenbeitrédge bzw. Tilgungen) 11.404,9 11.641,3 11.846,1 11.807.7

* Aktualisierte Ergebnisse fir das Beitragsjahr 2016 zum Auswertungsstichtag 15.5.2020
" Personen mit geforderten Zulagekonten sind zum Auswertungsstichtag nahezu vollsténdig erfasst (Antragsfristende: 31.12.2019),
und Personen mit Steuerentlastung nur teilweise erfasst (groBerer time-lag, eventuell noch nicht vollstandige Meldung).
™ Varlaufiges Ergebnis; Personen mit geforderten Zulagekonten sind zum Auswertungsstichtag nur teilweise erfasst
(Antragsfristende: 31.12.2020) und Personen mit Steuerentiastung erheblich untererfasst (groRerer time-lag, Meldung nicht vollstandig).
**** \orlaufiges Ergebnis; Personen mit geférderten Zulagekonten fiir das Beitragsjahr 2019 nur teilweise erfasst
(Antragsfristende: 31.12.2021) und Personen mit Steuerentlastung erheblich untererfasst, da erst vereinzelte Meldungen vorliegen.

Tabelle 1: Zentrale Ergebnisse zu den gefdrderten Personen nach Forderart fir die Beitragsjahre 2016 bis
2019 zum Auswertungsstichtag 15.5.2020
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Abb. 1: Entwicklung der Anzahlder geférderten Personen nach Forderart fiir die Beitragsjahre 2002 bis 2017
zum Auswertungsstichtag 15.5.2020
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Weitere Strukturergebnisse fiir das Beitragsjahr2017 sind: Von deninsgesamt 10 958
791 geforderten Personen waren rd. 57 % Frauen. Neben den 10 830 861 gewahrten
Grundzulagen erhielten 3 986 659 Personen Kinderzulagen. Weitere 104 980 Per-
sonen erhielten einen Berufseinsteiger-Bonus®. Die Zahl der Zulageempfanger mit
Grundzulage sank im Vergleich zu den aktualisierten Ergebnissen zum Beitragsjahr
2016 umrd. 0,9 %, wahrend die Zahl der Empfanger mit einer Kinderzulage um 0,8 %
angestiegen ist. Hingegen ist die Zahl der Zulageempfédnger mit einem gleichzeitig
gewahrten Berufseinsteiger-Bonus im gleichen Zeitraum um rd. 17,4 % gesunken.

* Mehr als die Halfte der Zulageférderung durch Kinderzulagen

An Zulagefdrderung wurden insgesamt rd. 2,715 Mrd. EUR fiir das Beitragsjahr 2017
berechnet. Davon entfielen rd. 1,296 Mrd. EUR auf Grundzulagen und anndhernd
1,401 Mrd. EUR auf Kinderzulagen sowie rd. 19 Mio. EUR auf den Berufseinstei-
ger-Bonus. Damitentfdlltauf die Kinderzulage etwas mehrals die Halfte des Zulage-
férdervolumens. Die Uiberdie steuerliche Zulagenférderung hinausgehende Einkom-
mensteuerentlastung durch Sonderausgabenabzug fiir das Beitragsjahr 2017 betrug
vorldufigérd. 1,188 Mrd. EUR, so dass sich eine Gesamtforderung der Riester-Rente
fur das Beitragsjahr 2017 von knapp 3,903 Mrd. EUR ergibt.

Gegenliber dem Beitragsjahr 2016 stieg die berechnete Zulagefdrderung im Bei-
tragsjahr 2017 insgesamt um rd. 1,0 %. Hierbei stieg das Volumen der Kinderzulage
umrd. 3,4 %, wahrend das Volumen der Grundzulage umrd. 1,2 % und der berechne-
te Berufseinsteiger-Bonus um rd. 16,3 % abnahmen. Das Beitragsvolumen - Summe
aus Eigenbeitragen und Zulagen - aller geférderten Riester-Vertrage umfasste fir
das Beitragsjahr 2017 insgesamt 11,641 Mrd. EUR. Gegenlber den aktualisierten Er-
gebnissen des Beitragsjahres 2016 stellt das einen Anstiegumrd. 2,1 % dar.
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5: DerBerufseinsteiger-Bonus bezeichnet

den einmaligen Erh6éhungsbetrag der
Grundzulage fir Personen, die das 25.
Lebensjahr noch nicht vollendet haben.

: Dasich die Veranlagungen zur Einkom-

mensteuer Uber einen Zeitraum von bis
zu vier Jahren erstrecken und daher
noch nicht alle Meldungen zur steuer-
lichen Forderung von Riester-Vertra-
gen der ZfA zum Auswertungsstichtag
15.5.2020 vorlagen, kénnte die tat-
sdchliche zusatzliche steuerliche For-
derung etwas hdher als der hier ausge-
wiesene Wert sein. Dariiber hinaus ist
zu berlicksichtigen, dass erst ab dem
Beitragsjahr 2011 die Steuerentlastung
aus der ZfA-Statistik fir abgeschlos-
sene Beitragsjahre zuverldssig und
mit einer nur als gering eingestuften

Untererfassung ermittelt werden kann.
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Die Zwischenergebnisse fiir das Beitragsjahr 2018 sehen wie folgt aus: Es wurde bis-
her firrd. 10,6 Millionen Personen eine Zulage berechnet und bei rd. 0,12 Millionen
Personen lag eine Meldung mit ausschlielicher Steuerentlastung vor. Die berech-
nete Zulageforderung betrug fir das Beitragsjahr2018 bisherrd. 2,885 Mrd. EUR und
das bisherige Beitragsvolumen lag beird. 11,846 Mrd. EUR.

Fir das Beitragsjahr 2019, bei dem die Zulagen noch bis zum Ablauf des Beitragsjah-
res 2021 beantragt werden kénnen und dariiber hinaus noch Uberpriifungsverfahren
laufen, lagen zum aktuellen Auswertungsstichtag 15.5.2020 fir rd. 10,5 Millionen
Zulageberechtigte vorlaufige Ergebnisse mit einem berechneten Zulagevolumen
vonrd. 2,873 Mrd. EUR und einem Beitragsvolumen vonrd. 11,808 Mrd. EUR vor.

DerAnstieg des Zulagevolumens fiir die Beitragsjahre 2018 und 2019 gegeniiber dem
Beitragsjahr 2017 beruht u.a. auf der Erhhung der maximal erreichbaren Grundzu-
lagevon 154 EUR auf 175 EUR ab dem Beitragsjahr 2018. Ergebnisse zur zusatzlichen
Steuerentlastung flr das Beitragsjahr 2019 wurden bis zum Auswertungsstichtag
nurvon wenigen Finanzamtern gemeldet, sodass die Fallzahlerheblich untererfasst
istund noch keine Aussage zuldsst.

Bei der langfristigen Betrachtung des Fordervolumens seit 2002 zeigt Abb. 2, dass
das Fordervolumen nach starken Zuwachsen bis zum Beitragsjahr 2008 seitdem im-
mernoch leicht steigt. Jedoch stagniert bzw. sinkt die Anzahlder geforderten Perso-
nen (s. Abb. 1).
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Abb. 2: Entwicklung des Fordervolumens nach Forderform fiir die Beitragsjahre 2002 bis 2017 zum
Auswertungsstichtag 15.5.2020

Hinweise: Das Volumen der Steuerentlastung wurde bis zum Beitragsjahr 2010 aus Angaben des Statistischen Bundes-
amtes tbernommen. Ab dem Beitragsjahr 2011 ist ein Nachweis aus der ZfA-Statistik moglich.
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2.2 Geforderte Personen nach der Hohe der maBgebenden Jahreseinnahmen
Wird die Anzahl der gefdrderten Personen des Beitragsjahres 2017 nach den maf-
gebenden Jahreseinnahmen - die der Zulageberechnung zugunde liegen - differen-
ziert’, so zeigt sich, dass rd. ein Drittel Einnahmen von weniger als 20 000 EUR er-
zielten. Den Einnahmeklassen von 20.000 bis unter 40 000 EUR sind rd. 35,4 % der
geforderten Personen zuzurechnen und Einnahmen von Gber 40 000 EUR erzielten
rd. 31,2 % (s.Tabelle 2). Die Differenzierung nach Geschlecht zeigt, dass mannliche
geférderte Personen tiber hohere mafigebliche Einnahmen verfiigen als weibliche®.
So beziehen bei den Mannern rd. 70,2 % Einnahmen von mindestens 30 000 EUR,
wdahrend bei Frauen rd. 67,9 % Einnahmen von wenigerals 30 000 EUR aufweisen.

MaRgebende Jahreseinnahme | Minner und Frauen Mznner Frauen
ook Anteil in %

Unter 10.000 EUR 16,4 7.4 23,2
10.000 bis unter 20.000 EUR 16,9 7.5 24,0
20.000 bis unter 30.000 EUR 18,2 15,0 20,6
30.000 bis unter 40.000 EUR 17,2 20,3 14,9
40.000 bis unter 50.000 EUR 11,8 16,2 8.6
50.000 bis unter 60.000 EUR 7,3 11,1 4,4
60.000 bis unter 70.000 EUR 5,0 8,5 2,3
70.000 EUR und mehr 7.4 14,1 1,9

Tabelle 2: Geforderte Personen nach der Héhe der maBgebenden Jahreseinnahmen* nach Geschlecht -

Beitragsjahr 2017 zum Auswertungsstichtag 15.5.2020

*Mittelbar berechtigte Zulageempféanger wurden nicht beriicksichtigt.
Hinweis: Prozentangaben beziehensich jeweils auf die Spaltensummen; Abweichun-
gender Summe von 100 % sind rundungsbedingt.

Mit diesen Ergebnissen kann jedoch keine Aussage zur Frage der Verbreitung unter
den férderberechtigten Personen nach Einnahmehdhe getroffen werden, da die Ein-
nahmeverteilung in der Grundgesamtheit (z.B. der Einnahmestruktur aller Foérder-
berechtigten, ggf. auch im Haushaltszusammenhang) nicht bekannt ist. Hinweise
hierzu geben die Ergebnisse einer Personenbefragung zur ,Verbreitung der zusatz-
lichen Altersvorsorge 2019 unter den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten.
Demnach lag der Anteil der Riester-Sparer bei der befragten Gruppe im Alter zwi-
schen 25und 65Jahreninsgesamtbeird. 29,6 %?°. Auch hier zeigt sich, dass die Ries-
ter-Vertrage bei den Frauen eine hohere Verbreitung aufweist. Der Anteil der Frauen
mit einer Riester-Rente liegt mit 33,6 % héher als der Anteil der Manner mit 26,1 %.

Eine weitere Studie im Auftrag der Deutschen Rentenversicherung Bund und des
Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales (BMAS) ergab, dass von den 40- bis
59-Jahrigenin Deutschland rd. 29,5 % einen Riester-Vertragim Jahr 2016 besitzen'™.

7:

Ausgeschlossen werden bei dieser Ana-
lyse mittelbar berechtigte Zulageemp-
fanger, weil deren Einnahmen fir die
Riester-Férderung nicht relevant sind
und deshalb nicht erfasst werden.
Informationen zu den Einnahmen von
Ehepaaren bzw. zu den Haushaltsein-
nahmen liegen nicht vor.

Vgl. Alterssicherungsbericht der Bun-
desregierung 2020 (BT-Drucks.
19/24926), S. 158-174. Hinweis: Diese
Aussage gilt nur fir die untersuchte
Gruppe der sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigten im Alter von 25 bis 65
Jahren. Die Gruppe der forderberech-
tigten Personen ist umfassender.

: Vgl. Frommert, Rieckhoff: Riester-Ren-

te: Beteiligung und Anwartschaften in
der zweiten Halfte des Erwerbslebens,
RVaktuell 1/2020, S. 16f.
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2.3 Kinderzulagen und Altersstruktur der Zulageempfénger
Von den Zulageempfangern im Beitragsjahr 2016 haben rd. 36,8 % neben der Grund-
zulage auch mindestens fir ein Kind eine Kinderzulage erhalten (s.Tabelle 3)".

Anzahl der Kinderzulagen [—Manner und Frauen Ménner Frauen
Anteil in %
Ohne 63,2 84 4 47.2
Mit 36,8 15,6 52,8
Davon:
- eine 157 6,8 224
- ZWei 15,9 6.3 23.2
- drei 41 18 5.8
- vier und mehr i 0,6 1,4

Tabelle 3: Zulageempféanger nach der Anzahl der Kinderzulagen und nach Geschlecht* - Beitragsjahr 2017

zum Auswertungsstichtag 15.5.2020

* Personen mit ausschlieBlicher Steuerentlastung werden hier nicht beriicksichtigt.
Hinweis: Prozentangabenbeziehensichjeweils auf die Spaltensummen; Abweichun-
gender Summe von 100 % sind rundungsbedingt.

Dadie Kinderzulage allerdingsimmernuran ein Elternteilgezahlt wird und diesi.d.R.
die Mutterist'?, erscheint an dieser Stelle der Anteil der Frauen, die eine Kinderzula-
ge erhalten haben an allen Zulagenempfangerinnen, aussagekraftiger. Er lag mit rd.
52,8 % auch deutlich hdher als fir mannliche Antragsteller mit rd. 15,6 %. Bei den
Frauen war der Anteil mit Kinderzulagen fiir zwei Kinder am gréften, dicht gefolgt
vom Anteil mit nur einer Kinderzulage. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass im Ka-
lenderjahr 2020 abschlieBend das Uberpriifungsverfahren fiir das Beitragsjahr 2017
stattgefunden hat, bei dem sowohldie Grund- als auch die Kinderzulagen dem Grun-
deundderHohe nach tberpriift wurden. Dies kann zu einem Riickgang der Anzahlder
Forderberechtigten mit Kinderzulage fiir das Beitragsjahr 2017 auf Basis der aktuali-
sierten Ergebnisse am ndchsten Auswertungsstichtag fiihren.

Bezogen auf die Altersstruktur zeigt sich, dass unter den gefdrderten Personen des
Beitragsjahres 2017 die Geburtsjahrgange 1961 bis 1970 mit rd. 31,0 % am starksten
vertreten sind (s. Abb. 3).

11:

Der Anteil der Zulageempfanger mit
fur die Kinderzulage beriicksichtigtem
Kind kann nicht mit dem Anteil der Zu-
lageempfanger mit Kindern gleichge-
setzt werden, da die Kinderzulage nur
einem Elternteil und nur fir die Dauer

des Kindergeldbezugs gewahrt wird.

: Bei Eltern verschiedenen Geschlechts,

die steuerrechtlich gemeinsam ver-
anlagt sind, wird die Kinderzulage
standardmafBig der Mutter bzw. dem
Lebenspartner, fir den das Kindergeld
festgesetzt wird, gewahrt, auf Antrag
beider Elternteile dem Vater bzw. dem
anderen Lebenspartner, vgl. § 85 Abs.
2 EStG.
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Abb. 3: Entwicklung der Zahl der geférderten Personen nach Geburtsjahrgangen fir die Beitragsjahre 2015
bis 2017 zum Auswertungsstichtag 15.5.2020

Das zeigt sich an den Fallzahlen und Anteilswerten innerhalb der Gruppe der gefér-
derten Personen. Dass die jlingeren Geburtsjahrgdange ab 1991 schwdacher vertreten
sind, dirfte -neben derAltersverteilung inder Bevélkerung - vorallem daran liegen,
dasssich viele noch in der Ausbildungsphase - z. B. Studium - befinden und damitin
der Regel nicht zum forderberechtigten Personenkreis der Riester-Rente gehdren.
Beiden dlteren Geburtsjahrgangen vor 1956 diirfte ein Teilschon in die Rentenphase
eingetreten sein. Zudem bleibt zu vermuten, dass ein Teil dieser Personen bereits vor
der Einflihrung der Riester-Rente Produkte der privaten Altersvorsorge erworben
hatte und somit auf den Abschluss eines Riester-Vertrags verzichtete. Auch im Ver-
gleich zu den Beitragsjahren 2015 und 2016 zeigt sich in der Abb. 3 unter den gefor-
derten Personen ein weiterer Riickgang von dlteren Personen der Geburtsjahrgéange
vor 1976 und ein Anstieg beiden jiingeren Personen der Geburtsjahrgange ab 1976.

2.4 Vollstindigkeit der Zulagen und Zulagenberechtigung

Werden die Zulageempfanger nach dem Anteil der realisierten Zulage dargestellt, so
zeigtsich flir das Beitragsjahr 2017, dassrd. 52,3 % den vollen Zulageanspruch reali-
sierten. Rechnet man die Zulageempfanger hinzu, die ihren Zulageanspruch zu min-
destens 90 % ausschopften, so kann firrd. 59,0 % der Zulageempfanger festgestellt
werden, dass sie ihren individuellen Zulageanspruch (fast) vollstandig verwirklich-
ten (s. Tabelle 4).
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Anteil der realisierten | Minner und Frauen Mznner Frauen
'Z“'age Anteil in %

100 % 52,3 46,5 56,7
90 % bis unter 100 % 6,6 7.6 6,0
75 % bis unter 90 % 7,8 8,7 7.1
50 % bis unter 75 % 11,4 12,7 10,4
unter 50 % 21,9 24,6 19,8

Tabelle 4: Zulageempfanger nach dem Anteil der realisierten Zulage und nach Geschlecht - Beitragsjahr

2017 zum Auswertungsstichtag 15.5.2020

Hinweis: Prozentangabenbeziehensichjeweils auf die Spaltensummen; Abweichun-
gender Summe von 100 % sind rundungsbedingt.

Wenigerals die Halfte ihres Zulageanspruchs realisierten dagegenrd. 21,9 % der Zu-
lageempfanger.

Bei den weiblichen Zulageempfangern liegen die Anteile mit maximaler Zulagefér-
derung bei 56,7 % bzw. 62,7 % mit einer Zulagefdrderung von 90 % und mehr we-
sentlich héher als bei den Mannern, da Frauen wegen vergleichsweise geringerer
Einnahmen und der hdufiger gewdhrten Kinderzulage einen niedrigeren Mindest-
eigenbeitrag zur Gewahrung einer maximalen Zulage leisten missen. Eine geringe
Ausschopfung des individuellen Zulageanspruchs scheint das Erreichen eines aus-
reichenden Sicherungsniveaus im Alter zunachstin Frage zu stellen. Eine Bewertung
kann dabeijedoch nurim Gesamtzusammenhang mitderindividuellen Vorsorgesitu-
ation erfolgen'®. Gegeniiber dem Beitragsjahr 2016 sind die Anteile der Zulageemp-
fanger mit einer vollstdndigen Zulageausschopfung und der Anteil mit einer Zulage-
ausschopfung von unter 50 % leicht gestiegen.

Die Analyse der Zulageempfénger nachihrersozialrechtlichen Stellung (,Personen-
gruppe der Forderberechtigung”) verdeutlicht, dass mitrd. 85,7 % der weitaus grof3-
te Teilder Zulageempfanger fiir das Beitragsjahr 2017 in der gesetzlichen Rentenver-
sicherung aktiv versichert waren (s. Tabelle 5).
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Personengruppe Ménner und Frauen Manner Frauen
Anteil in %

Beamte 6,2 6.4 6,1
Versorgungsempfanger (DU) 0.1 0,1 0.1
Gesetzlich Rentenversicherte 85,7 87,0 84,8
EM-Rentner 1,1 0,9 1,2
Landwirte 0.4 0.6 0,2
Personengruppe unbekannt” 2.0 0,5 3.2
Mittelbar Berechtigte 4.4 4.6 4.3

Tabelle 5: Zulageempfanger nach Personengruppe der Berechtigung und nach Geschlecht - Beitragsjahr
2017 zum Auswertungsstichtag 15.5.2020

DU =Dienstunfahigkeit, EM = Erwerbsminderung.

Der hohe Anteil der ,Personengruppe unbekannt” bei Frauen besteht tiberwiegend

aus gesetzlich Rentenversicherten, bei denen die Zulageberechtigung, z.B. als Kin-

dererziehende noch gepriift wird.

Hinweis: Prozentangaben beziehensichjeweils aufdie Spaltensummen; Abweichun-

gender Summe von 100 % sind rundungsbedingt.

Beamte' und mittelbar Zulageberechtigte’ machen mit 6,2 % bzw. 4,4 % aller Zu-

lageberechtigten die ndchstgroferen Gruppen aus. Alle anderen Personengruppen
waren fur das Beitragsjahr 2017 von eher untergeordneter Bedeutung. Im Vergleich
zu friheren Beitragsjahren zeigt sich bei den mittelbar Zulageberechtigten seit dem

Beitragsjahr 2012 ein deutlicher Riickgang. So ist die Anzahlan mittelbaren Zulage-
empfangernim Beitragsjahr2017 mitrd. 481 000um rd. 178 000 niedrigerals nochim

Beitragsjahr 2011 mit rd. 659 000'. Das diirfte u.a. eine Folge der Rechtsdnderung

sein, da ab dem Beitragsjahr 2012 der Mindestbeitrag zur Zulagegewahrung fur mit-

telbare Zulageempfangervon 0 EURauf 60 EUR erh6ht wurde. Die Ergebnisse deuten

darauf hin, dass nicht alle mittelbar Berechtigten ihren Eigenbeitrag von 0 auf min-
destens 60 EUR angepasst haben, um eine Zulage zu erhalten.

2.5 Gesamtbeitrdge nach Anbietertypen

Werden alle Gesamtbeitrdge (Eigenbeitrdge bzw. Tilgungsleistungen +Zulagen) des
Beitragsjahres 2017 danach analysiert, bei welchem Anbietertyp' diese angelegt
wurden, so ergibtsich folgendes Bild: Mitrd. 55,6 % wurde der iberwiegende Teil der

Gesamtbeitrage beim Anbietertyp Versicherungen gespart, gefolgt von Bausparkas-

sen, dierd. 17,3 % aller Gesamtbeitrage auf sich vereinen konnten. Den dritten Platz

erreichten die Kapitalanlagegesellschaften mitrd. 16,1 %, denen die ibrigen Kredit-

institute mitrd. 6,7 % und die Pensions- und Zusatzversorgungskassen mitrd. 2,2 %
bzw. rd. 2,1 % folgen (s. Tabelle 6).

Gegeniiber dem Beitragsjahr 2016 sind nur geringfiigige Anderungen der Verteilung

erkennbar. Erneut kénnen vor allem die Bausparkassen ihren Anteil an den Gesamt-

beitrdgen etwas steigern. Auch die Zusatzversorgungskassen verzeichnen einen
leichten Zuwachs. Anteile verlieren insbesondere die Versicherungen, aber auch die

Kapitalanlagegesellschaften.

14:

17:

Zur Gruppe der Forderberechtigten
,Beamten” zahlen u. a. auch Richter,

Berufssoldaten und Soldaten auf Zeit.

: Ehe-/Lebenspartner von unmittelbar

Férderberechtigten, die selbst Uber
keinen unmittelbaren Férderanspruch

verfligen.

. Vgl. Jaworek, Kruse, Scherbarth: Fér-

derung der Riester-Rente durch Zula-
gen und Sonderausgabenabzug: Aktu-
ell 10,9 Millionen geférderte Personen
im Beitragsjahr 2013,

RVaktuell 3/2017, S. 83.

Eine Zuordnung der Zulageempfanger
nach Anbietertyp ist nicht mdglich, da
ein Zulageempfanger pro Beitragsjahr -
innerhalb der maximal mdglichen For-
derung - flr bis zu zwei Riester-Vertra-
ge eine Zulage erhalten kann. Bei den
auch enthaltenen Fallen mit Steuerent-
lastung kann eine unbegrenzte Zahl an
Riester-Vertragen durch den Sonder-
ausgabenabzug gefdrdert werden. Im
folgenden Abschnitt basieren die An-
gaben daher auf vertrags- und nicht auf
personenbezogenen Auswertungen.
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Anbletartyp Anteil an den sesamtbeitréigen in %
2016* 2017

Bausparkasse 16,5 17.3
R;;italanlagegesellschaft """""""""" 16.3 151
Ubnge Kreditinstitute 67 | 6.7
.ﬁ;‘;.;sionsfonds ....... 12| P ——- 00 .......
;;;sionskasse ............ e .2’2
Versicherung == 56.3 556
WoHnungsbaugenos;;ﬁschaft --------------- N _
Zusatzversorgungskasse =~ | P 24

Tabelle 6: Struktur der Gesamtbeitrage der geférderten Riester-Vertrage nach Anbietertypen fiur die

Beitragsjahre 2016 bis 2017 zum Auswertungsstichtag 15.5.2020

* Die Zahlen fir das Beitragsjahr 2016 sind aktualisierte Ergebnisse zum Auswer-
tungsstichtag 15.5.2020.

Hinweis: Prozentangaben beziehensich jeweils aufdie Spaltensummen; Abweichun-
gen der Summe von 100 % sind rundungsbedingt.

Wahrend Pensionsfonds und Pensionskassen nur einen geringen Anteil aller Ge-
samtbeitrdge auf sich vereinen kénnen, zeigt sich bei den durchschnittlichen Ge-
samtbeitrdgen je Vertrag ein ganz anderes Bild: Hier weisen Pensionskassen mit
rd. 1 481 EUR den héchsten und Pensionsfonds mit rd. 1 294 EUR fiir das Beitrags-
jahr 2017 den dritthéchsten Wert aus. Diese Werte liegen deutlich Giber dem Durch-
schnittswert aller geférderten Riester-Vertrdge von rd. 1 009 EUR. Dies trifft auch
firdiedurchschnittlichen Gesamtbeitrage je Vertrag bei den Bausparkassen zu. Kre-
ditinstitute und Versicherungen verzeichnen hingegen mit rd. 881 EUR bzw. 941 EUR
- im Vergleich zu allen geférderten Riester-Vertragen - an dieser Stelle weiterhin
unterdurchschnittliche Werte (s. Tabelle 7). Esist zu vermuten, dass die geférderten
Personen, die einen Riester-Vertrag bei einer Pensionskasse bzw. einem Pensions-
fonds abschlieBen, Gber deutlich h6here Einnahmen verfligen als Personen mit einer
geforderten Riester-Rentenversicherung bzw. einem Riester-Banksparplan. Dies
fihrt - bei voller Ausschopfung des Zulageanspruchs - zu héheren Eigenbeitragen
und damitauch zu héheren Gesamtbeitrdgen bei den erstgenannten Anbietertypen.

Fir Bezieher héherer Einnahmen dirfte der im Jahr 2017 noch bestehende ent-
scheidende Nachteil der doppelten Verbeitragung in der gesetzlichen Kranken- und
Pflegeversicherung (KV/PV)'® - sowohl in der Beitrags- als auch in der Leistungs-
phase - von geringer Bedeutung sein. Sie beziehen ggf. Einnahmen ber der Bei-
tragsbemessungsgrenze der gesetzlichen KV oder sind Mitglied einer privaten Kran-
kenkasse.
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Durchschnittlicher Gesamtbeitrag

Anbietertyp je gefﬁrdertem;lertrag* in EUR
2016** 2017

Kapltalanlagegesellschaft 982.82 997,37
'Ubngéni(”r; .(.iltl;‘.;i,la.j.te.. S NP PR 85836 ,,,,, by 8 ..8u125 ......
Pensionsfonds | . 120531 | 120401 |
--ﬁ-é};;mnskasse 141228 148101
'Ve rsmhe s 91570 94105
Wohnungsbaugenossenschaft £ 4
Zusalzversorgungskasse ................................................ 97991 ..... 108417 ........
Insgesamt 978,29 1.009,41

Tabelle 7: Durchschnittliche Gesamtbeitrage je geférdertemVertragnach Anbietertypen fir die Beitragsjahre
2016 bis 2017 zum Auswertungsstichtag 15.5.2020

* Zu beachten ist, dass eine gefdrderte Person Uber mehrere geférderte Altersvor-
sorgevertrdage verfigen kann.

** Die Zahlen fur das Beitragsjahr 2016 sind aktualisierte Ergebnisse zum Auswer-
tungsstichtag 15.5.2020.

Gegeniiber den aktualisierten Ergebnissen des Beitragsjahres 2016 mit rd. 978 EUR
zeigtsich ein Anstieg der durchschnittlichen Gesamtbeitrége aller geférderten Ries-
ter-Vertragein 2017 umrd. 31 EUR aufrd. 1009 EUR je Vertrag. Die hochsten Anstie-
ge verzeichneten Zusatzversorgungskassen, gefolgt von Pensionskassen und Bau-
sparkassen.

2.6 Durchschnittsférderung der geférderten Personen

Der durchschnittliche Gesamtférderbetrag durch Zulagen und/oder eine Steuerent-
lastung durch den Sonderausgabenabzug betragt im Beitragsjahr 2017 rd. 356 EUR
(s. Tabelle 8). Die Férderung ist bei Frauen aufgrund des hoheren Anteils von Frauen
mit gewdhrten Kinderzulagen mit rd. 387 EUR um rd. 72 EUR hoher als bei Mannern
mitrd. 315 EUR.

Differenziert nach den einzelnen Fdrderformen ergeben sich folgende Durch-
schnittswerte:

Die durchschnittliche Forderung mit Grundzulage je Zulageempfanger betrug fir
das Beitragsjahr 2017 rd. 120 EUR. Dabei lag sie fir Frauen mit durchschnittlich rd.
123 EURumrd. 8 EUR Giber der von Mannern. Die Griinde hierfir dirften zum einen
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die héheren mafRgebenden Einnahmen der Manner sein, die fir die gleiche absolu-
te Zulageforderung entsprechend hohere Eigenbeitrage erfordern. Zum anderen ist
unter den Frauen der Anteil der Falle mit Kinderzulage wesentlich héher als unter
den Mannern (s. Tabelle 3, Abschnitt 2.3).

Das fihrt zu einem entsprechend geringeren Mindesteigenbeitrag' bzw. bei glei-
chen Einnahmen und gleicher Zulagenhdhe zu einem entsprechend geringeren not-
wendigen Eigenbeitrag. Gegenliber dem Beitragsjahr 2016 ist die durchschnittliche
Forderung mit Grundzulage fiir das Beitragsjahr 2017 bei Mannern und Frauen nahe-
zu konstant geblieben.

Die Reformwirkung des Betriebsrentenstarkungsgesetzes mit einer Erhdéhung
der maximal erreichbaren Grundzulage ab dem Beitragsjahr 2018 von 154 EUR auf
175 EUR zeigt sichinden vorldufigen Ergebnissen fir die Beitragsjahr2018 und 2019.
Die durchschnittliche Grundzulage ist mit rd. 136 EUR fir das Beitragsjahr 2018 und
mit rd. 137 EUR im Beitragsjahr 2019 um rd. 16 EUR bzw. 17 EUR und damit um 13 %
bzw. 14 % héher alsim Beitragsjahr 2017 mitrd. 120 EUR.

Diejenigen Zulageempfanger, die neben der Grundzulage auch Anspruch auf den
Berufseinsteiger-Bonus hatten, erhielten diesen in Hohe von durchschnittlich rd.
178 EUR. Gegenliber dem Beitragsjahr 2016 liegt die durchschnittliche Hohe des Be-

. . . . . B 19: Der ,Mindesteigenbeitrag” ist die Hohe
rufseinsteiger-Bonus flir das Beitragsjahr 2017 umrd. 2 EUR héher.

des Eigenbeitrags, der fir die Gewah-
rung der vollen Zulage erforderlich ist.

Zulageempfanger mit einem Anspruch auf Kinderzulagen erhielten diese fir das Dieser Betrag errechnet sich in der Re-
Beitragsjahr 2017 in durchschnittlicher Héhe von rd. 351 EUR. Gegeniiber dem Bei- gel aus 4 % der maBgebenden Einnah-
tragsjahr 2016 stieg die durchschnittliche Kinderzulage um knapp 9 EUR. Das dirf- men abziglich des Zulageanspruchs

unter Beachtung des festgelegten So-

te auf den steigenden Anteil von Kindern ab dem Geburtsjahr 2008 zuriickzufihren
ckelbetrages von 60 EUR jahrlich.

sein, fiir die ein Zulageanspruch von 300 EUR besteht (fiir vor 2008 geborene Kinder:

185 EUR).
Durchschnittliche Forderung je Person” nach Form der Férderung in EUR
Form der Férderung Manner und Frauen Manner Frauen
| 4 F 7

2016** 2017 2016™ 2017 2016** 2017
Grundzulage” 120,04 119,67 115,43 115,19 123,57 123,03
Berufseinsteiger-
Bonus* 175,22 177,58 175,31 177,37 175,13 177,78
Kinderzulage* 342,68 351,32 347,93 355,86 341,49 350,31
Zulagen insgesamt* 246,03 250,70 171,40 172,57 303,17 309,45
Steuerentlastung® 247 43 250,45 288,14 292,15 207,36 209,97
Insgesamt* 347,37 356,14 307,58 314,93 377,90 387,24

Tabelle 8: Durchschnittliche Férderung nach Form der Férderung und nach Geschlecht fiir die Beitragsjahre
2016 bis 2017 zum Auswertungsstichtag 15.5.2020

* Die Durchschnittswerte sind jeweils bezogen auf Empfanger mit der jeweiligen Forderform. Die den jeweiligen Durch-
schnitten zugrunde liegenden Fallzahlen sind in Tabelle T ausgewiesen.
** Die Zahlen fur das Beitragsjahr 2016 sind aktualisierte Ergebnisse zum Auswertungsstichtag 15.5.2020.
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Die durchschnittliche Forderung durch alle Zulagen betragt pro Zulageempfangerim
Beitragsjahr 2017 rd. 251 EUR und ist bei Frauen wegen der hdufigeren Gewdhrung
von Kinderzulagen mitrd. 309 EUR erheblich hher als bei Mannern mitrd. 173 EUR.

Die durchschnittliche Steuerentlastung durch den Sonderausgabenabzug betragtim
Beitragsjahr2017 rd. 250 EUR und ist bei Mannern mitrd. 292 EUR um rd. 82 EUR ho-
herals bei Frauen mitrd. 210 EUR. Der Grund hierfir dirften die im Durchschnitt ho-
heren maBBgebenden Einnahmen und der dadurch bedingte héhere Grenzsteuersatz
bei Mdnnern sein.

Insgesamt kann festgehalten werden, dass Frauen durch Zulagen derzeit in einem
héheren Ausmal gefordert werden als Manner, wahrend Manner starker von der
Steuerentlastung profitieren?’.

2.7 Berechnung und Darstellung von Zulage- und Gesamtférderquoten

Die Zulagequote stellt dar, welchen Anteil die Zulagen am Gesamtbeitrag ausma-
chen?. In Berichterstattungen vor 2016 wurde das Volumen der Zulagefdérderungins
Verhaltnis zu dem Volumen der Gesamtbeitrdge der mit Zulagen gefdrderten Ries-
ter-Vertrage gesetzt?”. Ein Ergebnis war, dass die Zulagequote tendenziell sinkt,
da die Zulagen (Zahler) aufgrund der Maximalbetrage weitestgehend statisch sind,
wdahrend die Eigenbeitrdge (Bestandteildes Nenners) mitim Zeitablauf wachsenden
Einkommen steigen. Bei einerverteilungsorientierten Betrachtung stehen die indivi-
duell berechneten Quoten im Fokus. Bekannt ist, dass die im Mikroansatz - also pro
gefdorderter Person - in gleicher Weise berechneten Férderquoten in Abhangigkeit
von weiteren Variablen (z.B. Geschlecht, Einkommen, Gebiet, Beitragshohe, Kinder-
zahl, Alter, Anlegertyp) sehr stark streuen. Um eine derart differenzierte Betrach-
tung zu ermdglichen, wurde die Berechnung der Forderquoten zum ersten Mal fur
den Auswertungsstichtag 15.5.2015 auf Personenebene (Mikroansatz) analog zu
friheren Berechnungen des Statistischen Bundesamtes erweitert?.

20:Jedoch kann diese Aussage nur auf Per-

2

22:

N

23:

sonenebene getroffen werden, da der
Haushaltskontext bzw. die Haushalts-
einnahmen und die Férderung je Haus-
halt aus den Verwaltungsdaten nicht
ersichtlich sind.

: FormelmaBig: Zulagequote = alle Zula-

gen / (Eigenbeitrdge bzw. Tilgungen +
alle Zulagen)

Zuletzt Jaworek, Kruse, Scherbarth:
Forderung der Riester-Rente durch
Zulagen und Sonderausgabenabzug:
Aktuell 10,9 Millionen gefdrderte Per-
sonen im Beitragsjahr 2013, RVaktuell
3/2017, S. 87f.

Fir die vorliegende Auswertung wurde
die Zulagequote auf Mikroebene analog
dem Verfahren des Statistischen Bun-
desamtes berechnet (arithmetischer
Durchschnitt und Median aller indivi-
duellen Zulagequoten). In fritheren Ar-
tikeln in RVaktuell vor 2016 wurde die
Zulagequote auf Makroebene (Summe
der Zulagefdorderung im Verhaltnis zur
Summe der Gesamtbeitrdge) berech-
net. Zu den unterschiedlichen Berech-
nungsmethoden der Zulagequote vgl.:
Rieckhoff, Dittrich und Gerber: Statis-
tische Auswertung der Riester-Forde-
rung, Wirtschaft und Statistik 7/2010,
S. 653-663, hierinsbes. S. 663.

Durchschnittliche individuelle Férderquoten in %
Art der Quote/Region Manner und Frauen Manner Frauen
Arithm. Arithm. Arithm.
Mittel*** Median**** | Mittel*** Median*** | Mittel*** Median****
Zulagequote* insgesamt 30,7 19.1 18,9 11,0 39,5 31,4
Alte Bundeslander (ohne Berlin) 30,6 18,7 18,5 10,3 39,9 31,8
Neue Bundeslander (inkl. Berlin) 31,0 20,7 21,2 14,3 37.8 30.4
Gesamtforderquote** insgesamt 37.7 32,4 27,9 26,6 45,1 38,5
Alte Bundeslander (ohne Berlin) 38,0 32,7 27,8 26.8 45,9 391
Neue Bundesldnder (inkl. Berlin) 36,9 31.4 28,8 26,1 42,6 36,4

Tabelle 9: Durchschnittliche individuelle Férderquoten nach Art, Geschlecht und Region fiir das Beitragsjahr

2017 zum Auswertungsstichtag 15.5.2020

*Die Zulagequote berechnet sich pro Person mit Zulage aus: Summe der Zulagen im Verhaltnis zur Summe der Gesamt-

beitrage (Eigenbeitrége bzw. Tilgungen zzgl. aller Zulagen)

** Die Gesamtforderquote berechnet sich pro geforderter Person aus: Summe der Zulagen und Steuerentlastung im

Verhaltnis zur Summe der Gesamtbeitrage.
*** Arithmetisches Mittel der jeweiligen individuellen Quoten.

**** Jeweils 50 % der Fallgruppe haben eine individuelle Férderquote, die niedriger bzw. héherist als der Medianwert.
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In Tabelle 9 sind Ergebnisse zweier Kennziffern der Verteilung (arithmetisches Mittel
der individuellen Forderquoten und der Medianwert) zum aktuellen Auswertungs-
stichtag 15.5.2020 fir das Beitragsjahr 2017 differenziert nach Art der Forderquote,
Geschlechtund Gebiet dargestellt.

Ein Ergebnisist, dass Frauen mit 39,5 % eine etwa doppelt so hohe durchschnittliche
Zulagequote wie Manner mit 18,9 % aufweisen und dass die Zulagequote von Man-
nernin den neuen Bundesldandern héheralsin den alten Bundeslandern ist. Der Me-
dianwert der Zulagequote zeigt z. B., dass jeweils die Halfte der weiblichen Zulage-
empfanger in den alten Bundeslandern eine Zulagequote aufweist, die héher bzw.
niedriger als 31,8 % ist, wéhrend bei Mannern in den alten Bundeslédndern der Me-
dianwert nur bei 10,3 % liegt. Die Ursachen hierfur dirften hauptsachlich in einem
unterschiedlichen Einnahmenniveau und einer unterschiedlichen Héhe der jeweili-
gen Kinderzulage zu finden sein. Eine weitere Kennziffer ist die Gesamtférderquote.
Sie stellt dar, welchen Anteil die Gesamtférderung aus Zulagen und / oder einer ber
die Zulage hinausgehenden Steuerentlastung am gesamten Sparbeitrag aller gefor-
derten Personen ausmacht?.

Die Gesamtforderquoteist bei Fallen mit Zulage und lUberdie Zulage hinausgehender
Steuerentlastung hoher als die Zulagequote, daim Zahler neben der Zulage auch die
Uber die Zulage hinausgehende Steuerentlastung berticksichtigt wird. Die Gesamt-
forderquote betragt fir das Beitragsjahr 2017 im arithmetischen Mittelinsgesamt rd.
37,7 % und ist bei Frauen mit 45,1 % hoher als bei Mannern mit 27,9 % (s. Tabelle 9).
Der Medianwertder Gesamtférderquote betragt fiir das Beitragsjahr2017 rd. 32,4 %.
Das bedeutet, dass die Halfte der geforderten Personen einen Fdrderanteil an den
Gesamtbeitragen von mindestens einem Drittel aufweist.

3. Fazit

Die Forderung der Riester-Rente durch Zulagen und/oder einer iiber die Zulage hi-
nausgehender Steuerentlastung durch den Sonderausgabenabzug erreichte fir das
Beitragsjahr 2017 knapp 11,0 Millionen Personen, wobei gegeniiber den aktualisier-
ten Ergebnissen fiir das Beitragsjahr 2016 ein leichter Rlickgang um rd. 84 000 Per-
sonen zu verzeichnen ist. Die Summe der Zulagefdrderung von rd. 2,715 Mrd. EUR,
die Uber die Zulage hinausgehende Steuerentlastung von rd. 1,188 Mrd. EUR und Ei-
genbeitrdage vonrd. 8,926 Mrd. EUR verdeutlichen die weiterhin hohe Bedeutung der
geforderten Riester-Rente fiir die Altersvorsorge. Von denrd. 2,715 Mrd. EUR an Zu-
lageforderung entfallt mit rd. 1,401 Mrd. EUR etwas mehr als die Halfte auf Kinder-
zulagen.

Bei der Verteilungsanalyse der Férderung zeigt sich, dass der gréBere Teil der ge-
foérderten Personen unterdurchschnittliche maBgebliche Einnahmen bezieht. Unter
den Zulageempfangern fir das Beitragsjahr 2017 sind die Personen in der Mehrheit,
bei denen neben der Grundzulage keine Kinderzulage gewahrt wurde. Diese Aussa-
ge gilt jedoch nicht, sofern nur die weiblichen Zulageempfanger betrachtet werden.
Da die Kinderzulage stets nur ein Elternteil erhalt, kann nach wie vor davon ausge-
gangen werden, dass die Zulageférderung insbesondere Familien mit Kindern zu-
gutekommt. Bei der Analyse der Vollstandigkeit der individuellen Zulagefdrderung
kann festgehalten werden, dass weiterhin viele Zulageempfanger nicht den vollen
Eigenbeitrag leisten und daherihren Zulageanspruch nicht vollsténdig realisierten.
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24: FormelmaBig: Gesamtforderquote =
(alle Zulagen + Steuerentlastung durch
Sonderausgabenabzug) / (Eigenbei-

trége bzw. Tilgungen + alle Zulagen)
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Bezogen auf die Altersstruktur zeigt sich, dass unter den gefdérderten Personen des
Beitragsjahres 2017 die Geburtsjahrgédnge 1961 bis 1970 mit 31,0 % am starksten ver-
treten sind.

Unter den gewdhlten Anbietertypen dominieren die Versicherungen - gemessen an
den Gesamtbeitrdagen. Gemessen an den Durchschnittsbeitrdgen je gefdrdertem
Vertrag zeigen sich die Pensionskassen, die Bausparkassen und die Pensionsfonds
fihrend, was als Indiz flir eine Beteiligung von Personen mit héheren Einnahmen ge-
wertet werden kann. Der durchschnittliche Gesamtférderbetrag durch Zulagen und/
oder einer Steuerentlastung durch den Sonderausgabenabzug betragt pro Personim
Beitragsjahr 2017 rd. 356 EUR. Die Forderung ist bei Frauen aufgrund des héheren
Anteils von Kinderzulagen mitrd. 387 EUR um rd. 72 EUR hoher als bei Mannern mit
rd. 315 EUR. Demzufolge sind Zulagequote und Gesamtfdorderquote bei Frauen wei-
terhin héher als bei M@nnern.

Die Reformwirkung des Betriebsrentenstarkungsgesetzes mit einer Erhdhung
der maximal erreichbaren Grundzulage ab dem Beitragsjahr 2018 von 154 EUR auf
175 EURzeigt sichinden vorldufigen Ergebnissen fiir die Beitragsjahr 2018 und 2019.
Die durchschnittliche Grundzulage ist mit rd. 136 EUR fir das Beitragsjahr 2018 und
mit rd. 137 EUR im Beitragsjahr 2019 um rd. 16 EUR bzw. 17 EUR und damit um 13 %
bzw. 14 % héher alsim Beitragsjahr 2017 mitrd. 120 EUR.

Insgesamt kann festgehalten werden, dass Frauen im Rahmen der Riester-Rente
derzeitin einem hoheren Ausmaf gefdrdert werden als Manner. Insgesamt verdeut-
lichendie Ergebnisse der Zulageférderung fir das Beitragsjahr 2017, dass die Forde-
rung der Riester-Rente wichtige Zielgruppen tatsachlich erreicht. Die statistischen
Ergebnisse, die jahrlich vom BMF im Internet verdffentlicht werden, kénnen gleich-
zeitig Anhaltspunkte fir die derzeit diskutierte Weiterentwicklung dieses Férderins-
truments liefern.
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